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การขดัการแห่งผลประโยชน์
CONFLICT OF INTEREST 

• การมีผลประโยชน์ทับซ้อน

• การขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม



การใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

เป็นเจ้าหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ ให้กบัรัฐหรือ             

ตัวแทนของรัฐ (ต้องใช้อ านาจหน้าทีเ่ท่าทีก่ฎหมายให้อ านาจ)

เจ้าหน้าที่ของรัฐทีเ่ป็นเอกชนคนหน่ึง (ท าอะไรกไ็ด้ถ้าไม่มีกฎหมายห้าม)



• การใช้อ านาจหน้าทีข่องตนทีมี่อยู่ในฐานะเจ้าหน้าทีเ่พ่ือให้ได้มาซ่ึง
ประโยชน์ส่วนตนไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม  เช่น เข้าไปด าเนินการ
เอง หรือคอยควบคุม กดดัน ช้ีน า แนะน า ให้ผู้อ่ืนกระท าการหรือไม่
กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือประโยชน์ของตนเอง 



องค์ประกอบของการขัดกนัทางผลประโยชน์

• เจ้าหน้าทีรั่ฐ 

• มีอ านาจหน้าทีเ่กีย่วข้องกบัประโยชน์ส่วนรวม 

• ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดกไ็ด้ 
• เข้าไปเกีย่วข้อง(กระท ำกำรหรอืงดเวน้กระท ำกำร ตดัสนิใจ ใชด้ลุพินิจ)
-ไม่หมำยควำมถึงกำรทจุรติ 
-กำรทจุรติตอ้งมีเจตนำ  
-สว่นกำรขดักนัทำงผลประโยชนจ์ะมีหรอืไม่มีเจตนำก็ได ้ ก่อใหเ้กิดควำม
เคลือบแคลงสงสยั ตอ่องคก์ร และเป็นบอ่เกิดของกำรทจุรติ 



รูปแบบของการขดักนัทางผลประโยชน์ 

• การเป็นคู่สัญญากบัองค์กรทีต่นสังกดั 

• การรับรู้ข้อมูลภายใน 

• การใช้ทรัพย์สินราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
(เป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรฐัน ำเอำทรพัยส์นิของทำงรำชกำรซึง่จะตอ้งใชเ้พื่อ
ประโยชนข์องรำชกำรเท่ำนัน้ไปใชเ้พื่อประโยชนข์องตนเองหรอืพวกพอ้ง 
หรอืใชผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชำไปท ำงำนสว่นตวั  น ำรถยนตส์ว่นกลำงไปใช้
สว่นตวั  



• ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่
ในการอนุญาตให้ใช้รถยนต์ส่วนกลางของสถานพินิจฯ ได้มีค าส่ังให้
พนักงานขับรถใช้รถยนต์ส่วนกลางรับส่งตนระหว่างที่พักกับที่ท างาน
เป็นประจ าและให้พาไปท าธุระส่วนตัวในวันหยุดในบางคร้ัง จึงเป็นกรณี
เจ้าพนักงานมีหน้าที่จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดๆ ใช้อ านาจในต าแหน่ง
โดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ และเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต
เป็นความผดิตาม ป.อาญา ม.151 ม.157 



-นายแพทย์ ช. คณบดี คณะแพทย์ศาสตร์วชิรพยาบาล ได้ใช้บุคลลากรและ
ทรัพย์สินของมหาวทิยาลยัในการจัดงานมงคลสมรถของบุตรสาวที่บ้านพกั
ส่วนตัว และใช้สถานที่เตรียมจัดงาน ให้หัวหน้าฝ่ายบริหารฯ ไป ช่วย
จัดเตรียมสถานที่  น าโต๊ะเก้าอี้ กระถางต้นไม้ เคร่ืองเสียง รถกระบะ                         
ไปบรรทุกของ จึงเป็นกรณีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย
มิชอบ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีโ่ดยทุจริต 



• ใชง้บประมำณรำชกำรไปจดัท ำปำ้ยประชำสมัพนัธง์ำนประเพณีและมี
ช่ือสว่นตวัและขอ้ควำม  “พดูน่ิม ยิม้หวำน บรกิำรดี สืบสำนปีใหมไ่ทย 
ห่วงใยพ่ีนอ้งชำว..... พรอ้มช่ือ ต ำแหน่ง และรูปถ่ำยตนเอง” เห็นวำ่ปำ้ย
ดงักลำ่วเป็นลกัษณะของกำรประชำสมัพนัธต์นเอง จงึเป็นกำรปฏิบตัิ
หนำ้ท่ีโดยมิชอบ 



• จ ำเลยด ำรงต ำแหน่งนำยกองคก์ำรบรหิำรสว่นต ำบล และเป็นเจ้ำหนำ้ท่ี
ของรฐัใชง้บประมำณรำชกำรจัดท ำป้ำยประชำสมัพนัธ์งำนประเพณี
และมีช่ือส่วนตัว  “พูดนิ่ม ยิม้หวำน บริกำรดี สืบสำนประเพณีไทย 
ห่วงใยพี่นอ้งชำว..... พรอ้มช่ือ ต ำแหน่ง และรูปถ่ำยตนเอง” เห็นว่ำปำ้ย
ดังกล่ำวเป็นลักษณะของกำรประชำสัมพันธ์ตนเอง ไม่ได้แสดงถึ ง
รูปแบบของงำน ก ำหนดระยะเวลำจดังำน ไม่มีภำพกิจกรรมหรือสื่อถึง
กิจกรรมประเพณี จงึเป็นกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีโดยมิชอบ 



• การใช้ต าแหน่งหน้าทีเ่อือ้ประโยชน์แก่ผู้หน่ึงผู้ใด ญาติ หรือพวกพ้อง 

• การใช้อทิธิพลเข้าไปมีผลต่อการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ



แนวปฏิบัติตามหลกัธรรมาภบิาลในสถาบันอุดมศึกษา
• สถาบันอุดมศึกษาต้องมีกลไกหรือระบบทีมี่ประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกนัมิ

ให้เกดิความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

• บุคลากรทุกระดับต้องปฏิบัตหิน้าทีใ่ห้สอดคล้องกบันโยบายที่เกีย่วกบั
การต่อต้านการทุจริตในการสถาบันอุดมศึกษาและนโยบายต่อต้านการ
ทุจริตของรัฐอย่างเคร่งครัด 



ข้อบังคบัมหาวทิยาลยัมหิดล ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
พนักงานมหาวทิยาลยั พ.ศ.2551

• พนักงานมหาวิทยาลยัต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและ
เทีย่งธรรม 

• ห้ามพนักงานมหาวทิยาลยัอาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจหน้าทีข่อง
ตนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน 

• พนักงานมหาวทิยาลยัต้องไม่กระท าการหรือยนิยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการ
หาประโยชน์อนัอาจท าให้เสียความเทีย่งธรรม



พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ
พ.ศ.2560

• ในการจัดซ้ือจัดจ้าง ผู้ทีม่ีหน้าทีด่ าเนินการต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียกบัผู้ย่ืนเสนอหรือคู่สัญญาในงานน้ัน 

• ประธานกรรมการและกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกบัผู้
ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานน้ัน ( จนท. หน.,ผู้มีอ านาจอนุมัติ, กก.,)



พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561

1.ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ (ทีมี่อ านาจ ก ากบั ดูแลควบคุม ตรวจสอบ หรือ
การด าเนินคดี)

-เป็นคู่สัญญา หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาทีท่ ากบัหน่วยงานรัฐ 
-เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททีเ่ป็นคู่สัญญา

กบัหน่วยงานรัฐ 
-รับสัมปทานหรือถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากบั

รัฐ ในลกัษณะของการผูกขาดไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
-มีส่วนได้เสียในฐานะ เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน 

หรือลูกจ้างธุรกจิของเอกชน 



2.ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใด  

-รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้จาก
ผู้ใดนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อนัควรได้ตามกฎหมาย กฎ  
หรือข้อบังคบัที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย เว้นแต่
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์ที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  



อย่าตอบแทนบุญคุณส่วนตวั
ด้วยผลประโยชน์ประเทศชาต ิ



วธิิปฏิบัติราชทางปกครอง 

• หน่วยงานทางปกครอง 

• เจ้าหน้าที/่เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 



หน่วยงานทางปกครอง 

• กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการทีเ่รียกช่ืออย่างอ่ืน และมีฐานะเป็นกรม 
• ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน
• รัฐวิสาหกจิทีต่ั้งขึน้โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
• หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานทีไ่ด้รับ

มอบหมาย ให้ใช้อ านาจทางปกครอง หรือให้ด าเนินการทางปกครอง 
(พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542)



-มหาวทิยาลยัทีเ่ป็นส่วนราชการ 

-มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ (หน่วยงานอ่ืนของรัฐ )

-มหาวทิยาลยัเอกชน (หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครอง 
หรือด าเนินกจิการทางปกครอง )



เจ้าหน้าที่/เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

• ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ทางปกครอง  คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการ หรือ
บุคคลซ่ึงมีกฎหมายให้อ านาจในการออกกฎ ค าส่ัง หรือมติใด ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อบุคคล หรือบุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชา หรือในก ากับดู ของ
หน่วยงานทางปกครอง 



การกระท าทางปกครอง  

• กฎ 
• ค าส่ังทางปกครอง
• สัญญาทางปกครอง  



การกระท าทางปกครอง 

• การใช้อ านาจตามกฎหมายของฝ่ายปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการกระท าหรือ
การงดเว้นการกระท า 



ค าส่ังทางปกครอง

• กระท าโดยชอบ (ไดส้ดัส่วน ตั้งอยูบ่นความเท่าเทียมหรือเสมอภาค) 

• กระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย (กฎหมายภายใน และกฎหมายภายนอก มีกฎหมายให้
อ านาจกระท าได ้ตอ้งไม่ขดักฎหมาย ) 

• กระท าโดยเจ้าหน้าทีผู้่มีอ านาจ (อ านาจตามกฎหมาย /ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย)

คณบดีมีอ านาจอยา่งไร อนุมติัจดัซ้ือจดัจา้ง อ านาจในการบริหารงานบุคคล 



ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ 

• ประกาศให้ทุนการศึกษาแก่บุคลากร ก าหนดว่าผู้มีสิทธิเข้าสอบสัมภาษณ์
จะต้องได้คะแนนภาษาต่างประเทศและคะแนนวิชาเฉพาะแต่ละวิชาไม่
ต ่ากว่าร้อยละ 60 คณะกรรมการสอบคัดเลือกฯ ซ่ีงแม้จะมีอธิการบดีเป็น
ประธาน ก็ไม่มีอ านาจที่จะหยิบหลักเกณฑ์อ่ืนนอกเหนือหรือแตกต่าง
จากประกาศมาใช้ในการพิจารณา  จนกว่าจะได้มีการแก้ไขประกาศ
ดังกล่าว มิฉะน้ันจะเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ขึน้มาบังคับตามอ าเภอใจ 
โดยทีต่นไม่มีอ านาจ 

(ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.173/2547)



แม้มหาวทิยาลยัจะมีประกาศว่าด้วยแนวปฏิบัติการจัดกจิกรรมรับน้องใหม่และประชุม
เชียร์ก าหนดให้ผู้ฝ่าผืนมคีวามผดิวนัิยอย่างร้ายแรงทุกกรณี แต่กเ็ป็นเพยีงแนวปฏิบัติที่
ไม่มีผลบังคับให้ต้องน ามาพิจารณาลงโทษผู้ฟ้องคดีแทนข้อบังคับว่าด้วยวินัยและการ
ด าเนินการทางวินัยนักศึกษา การที่อธิการบดีก าหนดโทษทางวินัยโดยระงับการเสนอ
ช่ือผู้ฟ้องคดีให้ส าเร็จการศึกษา ซ่ึงเป็นโทษในความผิดวินัยร้ายแรงย่อมเป็นโทษที่ไม่
เหมาะสมแก่พฤติการณ์และการกระท าของผู้ฟ้องคดี ค าส่ังลงโทษดังกล่าวจึงเป็นค าส่ัง
ทีไ่ม่ชอบ 

(ค ำพิพำกษำศำลปกครองสงูสดุท่ี อร.270/2566)



• การใช้ดุลพนิิจทีมิ่ได้อยู่บนรากฐานของความสมเหตุสมผล เป็นการใช้
ดุลพนิิจตามอ าเภอใจ ถือได้ว่าจ าเลยปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมชิอบเพ่ือให้เกดิความเสียหายแก่ผู้อ่ืน อนัเป็นความผดิตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 157
(ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 4436/2562)



• จ ำเลยเป็นผูบ้งัคบับญัชำมีอ  ำนำจจะอนญุำตใหโ้จทกล์ำหรอืไมก็่ได้ แตก่ำรใชด้ลุย
พินิจตอ้งอยูบ่นรำกฐำนของควำมสมเหตสุมผลที่วิญญชูนทั่วไปยอมรบัไดว้ำ่มิใชเ่ป็น
กำรใชด้ลุยพินิจตำมอ ำเภอใจ เม่ือปรำกฏวำ่จ ำเลยเคยมีปัญหำไมพ่อใจกบัโจทกม์ำ
ก่อน และเม่ือโจทกย่ื์นใบลำกิจลว่งหนำ้ตำมระเบียบ และภำยหลงัโจทกก็์ไดย่ื้นใบลำ
ป่วยแทนใบลำกิจที่จ  ำเลยมีค ำสั่งไมอ่นญุำตไปก่อนแลว้ จ ำเลยจงึเกษียณค ำสั่งคำด
โทษโจทกว์ำ่ เป็นกำรลำเท็จ เพ่ือหำเหตตุัง้คณะกรรมกำรสอบสวนกำรลำของโจทก์
อนัเป็นกำรหำเหตลุงโทษทำงวินยัโจทก ์แมภ้ำยหลงั อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่กำรศกึษำ 
เขต 8 จะพิจำรณำยกเลกิค ำสั่งดงักลำ่ว แตโ่จทกก็์ยงัมิไดร้บักำรเลื่อนขัน้เงินเดือน
ปกติ กำรกระท ำของจ ำเลยจงึเป็นกำรก่อควำมเสียหำยแก่โจทกแ์ละเป็นกำรใชด้ลุย
พินิจที่ไมอ่ยูบ่นรำกฐำนของควำมสมเหตสุมผล เป็นกำรใชด้ลุยพินิจตำมอ ำเภอใจ 
ถือไดว้ำ่จ ำเลยปฏิบตัิหรอืละเวน้กำรปฏิบตัิหนำ้ที่โดยมิชอบเพ่ือใหเ้กิดควำมเสียหำย
แก่โจทก ์อนัเป็นควำมผิดตำม ป.อ. มำตรำ 157



ผู้พจิารณาหรือท าค าส่ังทางปกครอง 
เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนีจ้ะท าการพจิารณาทางปกครองไม่ได้

(1) เป็นคู่กรณเีอง (อนุมติัลา อนุมติัใหทุ้น อนุมติัใชท้รัพยสิ์นราชการ)
(2) เป็นคู่หม้ันหรือคู่สมรสของคู่กรณ ี 
(3) เป็นญาติของคู่กรณคืีอ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าช้ันใด ๆ 

หรือเป็นพีน้่อง หรือลูกพีลู่กน้องนับได้เพยีงภายในสามช้ัน หรือเป็นญาติ
เกีย่วพนัทางแต่งงานนับได้เพยีงสองช้ัน

(4) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พทิกัษ์หรือผู้แทนหรือ
ตัวแทนของคู่กรณ ี

(5) เป็นเจ้าหนีห้รือลูกหนีห้รือเป็นนายจ้างของคู่กรณี
(6) กรณีอ่ืนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

(ม 13 พ.ร.บ.วิธิปิิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539)



• ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา 13 เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ 
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมี
สภาพร้ายแรงอันอาจท าให้ การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง 
เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้น้ันจะท าการพิจารณาทางปกครอง ในเร่ืองน้ัน
ไม่ได้ (เป็นเพ่ือนกนั  เป็นคู่ขดัแยง้กนั เป็นเจา้นายเก่า หรือเป็นผูมี้บุญคุณกนัมา
ก่อน เป็นกรรมการสอบสวนวินยั แลว้จะมาเป็นกรรมการพิจารณาอุทธรณ์) 

(ม 16 พ.ร.บ.วิธิปิิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539)



มาตรา ๓๐ ในกรณีท่ีค าสัง่ทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณีเจา้หนา้ท่ีตอ้งให ้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบ
ขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐาน ของตน 

ความในวรรคหน่ึงมิใหน้ ามาใชบ้งัคบัในกรณีดงัต่อไปน้ีเวน้แต่เจา้หนา้ท่ีจะเห็นสมควร ปิิบติัเป็นอยา่งอ่ืน 
(๑) เม่ือมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปจะก่อใหเ้กิดความเสียหาย อยา่งร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือจะกระทบ
ต่อประโยชน์สาธารณะ
(๒) เม่ือจะมีผลท าใหร้ะยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎก าหนดไวใ้นการท าค าสัง่ทางปกครอง ตอ้งล่าชา้ออกไป
(๓) เม่ือเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีคู่กรณีนั้นเองไดใ้หไ้วใ้นค าขอ ค าใหก้ารหรือค าแถลง
(๔) เม่ือโดยสภาพเห็นไดช้ดัในตวัวา่การใหโ้อกาสดงักล่าวไม่อาจกระท าได้
(๕) เม่ือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีใหโ้อกาสตามวรรคหน่ึง ถา้จะก่อใหเ้กิดผลเสียหายอยา่ง
ร้ายแรง ต่อประโยชน์สาธารณะ


